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Основно јавно тужилаштво Кикинда  
           23300 Кикинда         
 
 
 
 Предмет: Допис         
 
 
 Поштовани,  
 
 Овим дописом позивамо Вас да,  на основу члана 109. Закона о облигационим 
односима, покренете поступак за утврђивање ништавости члана 13. и члана 14. став 1  и 
члана 25. став 1 Уговора о поверавању делатности одржавања јавних паркиралишта 
закљученог између Општине Кикинда и привредног друштва ''Паркинг систем и гараже'' 
ДОО Нови Београд, дана 24.01.2007. године. 
 

Образложење 
 

 Скупштина општине Кикинда донела је Одлуку о поверавању обављања комуналне 
делатности – одржавање јавних паркиралишта, која је објављена у Службеном листу 
општине Кикинда број 10/2006 , а којом се обављање комуналне делатности – одржавање 
јавних паркиралишта у Кикинди поверава привредном друштву „Паркинг системи и 
гараже“ Нови Београд а након спроведеног јавног Конкурса.  
 
 Доказ: 

1. Одлуку о поверавању обављања комуналне делатности – одржавање јавних 
паркиралишта (Сл. лист општине Кикинда бр. 10/2006) 

 
 На основу наведене Одлуке општина Кикинда и привредно друштво '''Паркинг 
систем и гараже'' ДОО Нови Београд закључили су Уговор о поверавању делатности 
одржавања јавних паркиралишта, дана 24.01.2007. године. Чланом 13. наведеног Уговора 
уговорено је да услове коришћења јавних паркиралишта, садржину, врсту и услова 
коришћења паркирања својим актом прописује привредно друштво, да наведени акт 
подлеже давању сагласности председника општине, те да се објављује у службеном листу. 
Чланом 14. став 1 уговорена је обавеза привредног друштва да унесе одређене одредбе у 
наведени акт, а чланом 25. став 1 Уговора уговорена је обавеза привредног друштва да у 
одређеном року донесе Акт о условима за пружање услуга паркирања и да прибави 
сагласност надлежног органа општине. 
 
 Доказ: 

1. Уговор о поверавању делатности одржавања јавних паркиралишта закљученог 
између Општине Кикинда и привредног друштва ''Паркинг систем и гараже'' ДОО 
Нови Београд, дана 24.01.2007. године 

 
 



 Поступајући по наведеним уговорним одредбама привредно друштво коме је 
поверено обављање комуналне делатности одржавања јавних паркиралишта доносило је 
правилнике, на које је сагласност давао председник општине. Један од тих правилника, 
објављен у Сл. листу општине Кикинда број 10/10, био је предмет оцене уставности и 
законитости пред Уставним судом. Уставни суд је донео Одлуку број I Уо 1230/2010 од 
27.06.2011. године којом је утврђено да је наведени правилник у време његовог важења 
био у супротности са Уставом и законима. Разлог неуставности и незаконитости, како је 
то утврђено Одлуком Уставног суда,  је то што из одредби Закона о локалној самоуправи и 
Закона о комуналним делатностима произилази да се услови и начин организовања 
послова у вршењу комуналних делатности, права и обавезе јавног предузећа, односно 
привредног друштва или предузетника коме је поверено обављање комуналне делатности 
и корисника комуналних услуга, као и начин наплате цене за коришћење комуналне 
услуге уређују актом јединице локалне самоуправе. 
 
 Доказ: 

1. Одлука Уставног суда број IУо – 1230/2010 од 27.06.2011. године 
 
 Из Одлуке Уставног суда произилази да су одредбе Закона о комуналним 
делатностима и Закона о локалној самоуправи, а у вези надлежности јединице локалне 
самоуправе да својим актом  пропише услове и начин организовања послова у вршењу 
комуналних делатности, права и обавезе јавног предузећа, односно привредног друштва 
или предузетника коме је поверено обављање комуналне делатности и корисника 
комуналних услуга, као и начин наплате цене за коришћење комуналне услуге, 
императивне природе, те да се не могу мењати вољом уговорних страна. 
 
 Чланом 103 Закона о облигационим односима прописано је да је Уговор који је 
противан принудним прописима, јавном поретку или добрим обичајима ништав. Члан 105. 
ЗОО прописује да ништавост неке одредбе уговора не повлачи ништавост самог уговора 
ако он може опстати без ништаве одредбе и ако она није била услов уговора ни одлучујућа 
побуда због које је уговор закључен.Чланом 109 став 2 ЗОО прописано је право јавног 
тужиоца да захтева утврђење ништавости. 
 
 Имајући све горе наведено у виду, сматрамо да су испуњени услови за покретање 
поступка за утврђење ништавости члана 13 , члана 14 став 1 и члана 25 Уговора о 
поверавању делатности одржавања јавних паркиралишта закљученог између Општине 
Кикинда и привредног друштва ''Паркинг систем и гараже'' ДОО Нови Београд, дана 
24.01.2007. године, те предлажемо да надлежни тужилац искористи право из члана 109 
став 2 Закона о облигационим односима. 
 
 
 
 
 
У Кикинди, 12.07.2011. године                                           __________________________ 
               за  ОО ДСС Кикинда 
         Владимир Пудар 
 


